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Abstract 

Forests in the territory of national parks and their buffer zones have a specific status and 

their management is based on the protection regime of the national park, the long-term 

protection objectives of the national park and the objects of protection of the national park. The 

forests in the national park are categorised as special purpose forests, with their main function 

being the fulfilment of nature conservation interests. The predominant function and role of 

forests in national parks and their buffer zones often requires exceptions or divergent measures 

from selected provisions of the Forest Act. The amendment to Decree No. 84/1996 Coll. of 

2023 brings significant changes in the creation of forest management plans, especially in the 

area of forest condition surveys, which enables greater use of the statistical field inventory 

method in the preparation of forest management plans, not only on state property in national 

parks and their buffer zones. The new legislation brought a number of procedural and technical 

issues that needed to be resolved both in the creation of forest management plans and in the 

subsequent process of their approval. The new legislation brings a number of challenges for the 

application practice and the related implementation of state forest administration. 

 

Keywords: forest management plan, method of forest condition survey, National Park, state 
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Péče o lesy na území národních parků (dále jen „NP“) má svá specifika, která vychází 

zejména z ochranného režimu NP a potřeb jeho předmětů ochrany. To je i důvodem jejich 

zařazení do kategorie lesů zvláštního určení přímo zákonem č. 289/1995 Sb., o lesích (dále jen 

„lesní zákon“), ve kterých je převažující funkcí naplňování zájmů ochrany přírody a též je v 

nich dle zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, povinnost hospodařit tak, aby 

byly zachovány nebo podporovány jejich přirozené ekologické funkce a biologická 

rozmanitost. Stejně tak přístup k lesním ekosystémům na území ochranného pásma NP 

zohledňuje jeho primární funkci zabezpečit NP před rušivými vlivy z okolí. Vzhledem 

k postupnému naplňování dlouhodobých cílů ochrany dochází v každém NP na státním majetku 

postupně a v různé míře k odklonu od přístupu k lesu na základě ukazatelů s vazbou na věk, 

 
1 Příspěvek je součástí sborníku ze semináře Lesník 21. století – Hospodářská úprava lesa a problémy současného 

lesnictví v ČR, který se konal 13. 3. 2025 v Kašperských Horách. 
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a naopak k příklonu k nepasečným způsobům a formám hospodaření, jež zpravidla vhodněji 

reflektují faktický stav lesních ekosystémů a potřeby předmětů ochrany NP. To s sebou nese 

i mnohé výzvy a požadavky na hospodářskou úpravu lesů, kdy všechna tato specifika patří mezi 

vstupní faktory, jež zásadně ovlivňují i proces tvorby a schvalování lesních hospodářských 

plánů (dále jen „LHP“) na území NP a jejich ochranných pásem. Novela vyhlášky č. 84/1996 

Sb., o lesním hospodářském plánování (dále jen „vyhláška“), z roku 2023 přináší z pohledu 

zpracování LHP další posun v rámci dlouhodobých snah o zajištění stejných podmínek pro 

pasečné a nepasečné způsoby hospodaření a z toho plynoucí potřeby na doplnění stávajících 

právních předpisů včetně legislativních nástrojů i v případě hospodářsko-úpravnické praxe. 

Nově vyhláška zavádí a blíže specifikuje zjišťování stavu lesa na inventarizační ploše, což ve 

větší míře umožňuje využití metody statistické provozní inventarizace v rámci zpracování LHP. 

V předchozích letech nebyl tento přístup ke zpracování LHP blíže v legislativě rozveden, a tedy 

jeho aplikace byla sice dle právních předpisů možná, ovšem na svá specifika prakticky 

využívaná téměř výlučně ve státních lesích na území NP a jejich ochranných pásem, které 

spravují jednotlivé správy NP. Nová právní úprava tak přináší vlastníkům a správcům lesa širší 

východiska při zjišťování stavu lesa pro potřeby tvorby LHP a rozšiřuje jim tak možnosti a 

způsoby, jak ke svému majetku s ohledem na očekávané cíle přistupovat. 

Metoda statistické provozní inventarizace v NP 

Metoda statistické provozní inventarizace je ve většině NP a jejich ochranných pásmech 

využívaná pro zjišťování stavu lesa ve státním vlastnictví dlouhodobě a v každém území 

zohledňuje jeho specifika. S ohledem na charakter a stav zastoupených porostů, jež jsou často 

již víceetážové s nepravidelnou či bohatou strukturou, představuje oproti zjišťování stavu lesa 

na základě parametrů s vazbou na věk, vhodnou metodu pro tvorbu LHP, která též umožňuje 

většinou lépe zohlednit potřeby a zájmy ochrany přírody na území NP a jejich ochranných 

pásem. 

LHP zařízený dle nové (tj. aktuálně platné) vyhlášky metodou statistické provozní 

inventarizace Ministerstvo životního prostředí (dále jen „MŽP“) schválilo zatím jeden, a to pro 

lesní hospodářský celek (dále jen „LHC“) Stožec (NP Šumava). V procesu schvalování je LHP 

pro LHC Národní park Podyjí (NP Podyjí) a touto metodou jsou v současnosti zařizovány i 

LHP v Krkonošském národním parku, a to pro LHC Harrachov, Maršov a Vrchlabí. Při 

základních šetřeních a kontrolních dnech k těmto LHP bylo potřeba vyřešit celou řadu jak 

odborných, tak procesních rozdílů oproti zařízení LHP metodou věkových tříd. Například bylo 

nezbytné si již v rámci základního šetření stanovit pohled na vnímání věkové struktury 

předmětných lesních porostů z pohledu dikce vybraných ustanovení vyhlášky. V případě výše 

uvedených LHP je tak na veškeré lesní porosty v rámci dotčených LHC nahlíženo jako na 

nestejnověké, což reflektuje faktický stav a charakter vybraných lesních porostů, a také 

umožnuje zohlednit dlouhodobé cíle vlastníka lesa při péči o vybrané lesní porosty, tj. zohlednit 

především potřeby jednotlivých předmětů ochrany NP a dlouhodobé cíle ochrany NP plynoucí 

z platné legislativy. V případě nestejnověkých porostů se pak dle vyhlášky z údajů o stavu lesa 

při popisu porostní skupiny a etáže neuvádí věk a zakmenění. Stejně tak bylo nezbytné vyřešit 

z úrovně MŽP, jako příslušného orgánu státní správy lesů (dále jen „SSL“), kontrolu závazného 

ustanovení LHP maximální celkové výše těžeb zejména ve smyslu prověření způsobu 

a správnosti jeho odvození s ohledem na novou právní úpravu, jelikož doposud není k dispozici 

kontrolní program, který by toto umožňoval. Příslušnou kontrolu tak provedl Národní lesnický 

institut (dále jen „NLI“), který působí jako odborná organizace Ministerstva zemědělství (dále 

jen „MZe“) pro oblast lesnictví a myslivosti, na základě žádosti MŽP.   
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Výjimky a odchylná opatření z lesního zákona 

MŽP z pozice příslušného orgánu SSL s ohledem na převažující funkce a poslání lesa na 

území NP a jejich ochranných pásem v rámci schvalování LHP povoluje i vybrané výjimky 

z lesního zákona a případně stanovuje samostatným správním aktem odchylná opatření 

z vybraných ustanovení lesního zákona. Nejčastěji se jedná o výjimku zaměřenou na 

prodloužení doby zalesnění a zajištění lesních porostů dle § 31 odst. 6 lesního zákona. Doba 

zalesnění a zajištění lesních porostů se prodlužuje někdy i v řádu desítek let, v závislosti 

na charakteru a potřebě daného porostu, a to zejména z důvodu podpory přirozené obnovy, 

umožnění delšího časového úseku pro uchycení dřevin, které mají na daném stanovišti 

přirozený výskyt a podpory biologické rozmanitosti. Další řešenou výjimkou je výjimka dle 

§ 33 odst. 5 lesního zákona, tj. provádění mýtní těžby úmyslné v porostech mladších 80/20 let. 

Důvodem udělení této výjimky je například požadavek na předčasnou obnovu či přeměnu 

vybraných lesních porostů nebo realizace speciálního managementu ve prospěch předmětů 

ochrany NP. V případě, že se na LHC věk nešetří, tj. na porosty je pohlíženo dle vyhlášky jako 

na nestejnověké, není tento limit z lesního zákona fakticky aplikovatelný, a tedy ani dotčená 

výjimka není vydávána. Obdobně to platí i pro další omezení plynoucí z lesního zákona, která 

jsou navázána na věk a s tím související parametry jako například zakmenění. Vhodnou 

ukázkou je závazný ukazatel LHP minimální plošný rozsah výchovných zásahů v porostech do 

40 let věku dle ustanovení § 24 odst. 2 lesního zákona. V případě nestejnověkých porostů je 

tento závazný ukazatel LHP stanoven ve výši 0 ha. V těchto případech je pro LHP zpravidla 

alternativně stanovován ze strany MŽP minimální plošný rozsah výchovných zásahů 

směřujících do mladých porostů potřebný k naplnění cílů ochrany přírody, tj. zejména zvýšení 

druhové, prostorové a věkové diverzity dotčených porostů, v podobě odchylného opatření ve 

smyslu ustanovení § 36 odst. 1 lesního zákona. Odchylná opatření jsou dále využívána 

například za účelem umožnění pastvy v lesních porostech či při potřebě překročení lesním 

zákonem stanovené velikosti a šíře holé seče při mýtní těžbě úmyslné. Primárním důvodem pro 

stanovování odchylných opatření od vybraných ustanovení lesního zákona na území NP je 

naplňování dlouhodobých cílů ochrany NP a potřeb jednotlivých předmětů ochrany NP, a 

v případě ochranného pásma NP naplňování jeho funkcí. 

Závěr 

Při úvahách nad přístupem k lesním ekosystémům na území NP a jejich ochranných 

pásem je důležité vnímat, že v lesích NP v České republice není prioritní funkce produkční, ale 

že jejich hlavní funkcí je naplňování zájmů ochrany přírody. Správy NP se při péči o svěřené 

území řídí jak platnou legislativou, tak Zásadami péče pro daný NP a jeho ochranné pásmo, 

které blíže rozvádí postupy a způsoby naplňování dlouhodobých cílů ochrany NP a jejich 

poslání včetně naplňování funkcí ochranného pásma NP. Na tyto skutečnosti je nutné brát zřetel 

i při výkonu SSL v rámci těchto území, v případě MŽP též při schvalování LHP, včetně 

schvalování vybraných výjimek a stanovování odchylných opatření od vybraných 

ustanovení lesního zákona. Stejně tak každý NP má jiný charakter a zastoupení přírodních 

hodnot, což je opět potřeba zohledňovat při výkonu SSL a přistupovat ke každému NP dle jeho 

konkrétních přírodních podmínek, stavu a dosavadního vývoje zastoupených ekosystémů.  

Současná podoba vyhlášky přináší pro vlastníky a správce lesa nové možnosti zjišťování 

stavu lesa a tím fakticky rozšiřuje potenciál využití metody statistické provozní inventarizace, 

což je jistě krok kupředu v rámci dlouhodobých snah o plošnější rozšíření této metody v rámci 

tvorby LHP a stejně tak snah o zajištění srovnatelných legislativních podmínek pro pasečné i 

nepasečné způsoby hospodaření. Na druhou stranu přináší i celou řadu nových výzev jak při 

vlastní tvorbě LHP, tak během procesu schvalování LHP a s tím související aplikační praxí 
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vybraných ustanovení vyhlášky i lesního zákona. Ze strany MŽP, jako ústředního orgánu SSL 

na území NP a jejich ochranných pásem, vyvstala s úpravou vyhlášky celá řada věcných i 

procesních otázek, které se vztahují k samotné vyhlášce i k lesnímu zákonu. Některé praktické 

a procesní nejasnosti se podařilo v součinnosti se zástupci MZe a NLI vyjasnit, ovšem některé 

přetrvávají a z pohledu MŽP bude účelné a potřebné je do budoucna řešit, a to například 

vhodnou novelou příslušné vyhlášky, případně i lesního zákona.          
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