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Specifika LHP na uzemi NP a jejich ochrannych pasem
z pohledu MZP jako jejich schvalovatele !

Specifics of forest management plans in the territory of national parks and their buffer
zones from the perspective of the Ministry of the Environment as the Authority competent
to approve them

Ing. Jan Rejzek, Ing. Anna Maturova
Ministerstvo zivotniho prostiedi, VrSovicka 65, 100 10 Praha 10
jan.rejzek@mzp.gov.cz, anna.maturova@mzp.gov.cz

Abstract

Forests in the territory of national parks and their buffer zones have a specific status and
their management is based on the protection regime of the national park, the long-term
protection objectives of the national park and the objects of protection of the national park. The
forests in the national park are categorised as special purpose forests, with their main function
being the fulfilment of nature conservation interests. The predominant function and role of
forests in national parks and their buffer zones often requires exceptions or divergent measures
from selected provisions of the Forest Act. The amendment to Decree No. 84/1996 Coll. of
2023 brings significant changes in the creation of forest management plans, especially in the
area of forest condition surveys, which enables greater use of the statistical field inventory
method in the preparation of forest management plans, not only on state property in national
parks and their buffer zones. The new legislation brought a number of procedural and technical
issues that needed to be resolved both in the creation of forest management plans and in the
subsequent process of their approval. The new legislation brings a number of challenges for the
application practice and the related implementation of state forest administration.

Keywords: forest management plan, method of forest condition survey, National Park, state
forest administration

Péce o lesy na izemi narodnich parka (dale jen ,,NP“) ma sva specifika, ktera vychazi
zejména z ochranného rezimu NP a potieb jeho pfedmétid ochrany. To je i divodem jejich
zatazeni do kategorie lesu zvlastniho urceni pfimo zakonem ¢. 289/1995 Sb., o lesich (dale jen
,lesni zakon®), ve kterych je prevazujici funkci naplfiovani zajmi ochrany piirody a téz je v
nich dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, povinnost hospodafit tak, aby
byly zachovany nebo podporovany jejich piirozené ekologické funkce a biologicka
rozmanitost. Stejn¢ tak pfistup k lesnim ekosystémim na uzemi ochranného pasma NP
zohlediiuje jeho primarni funkci zabezpecit NP pifed rusivymi vlivy z okoli. Vzhledem
k postupnému napliiovani dlouhodobych cili ochrany dochazi v kazdém NP na statnim majetku
postupné a Vv rizné mife Kk odklonu od pfistupu k lesu na zakladé ukazatelti s vazbou na vék,

! Prispévek Je soucasti sborniku ze seminafe Lesnik 21. stoleti — Hospodarska aprava lesa a problémy soucasncho
lesnictvi v CR, ktery se konal 13. 3. 2025 v Kasperskych Horach.
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a naopak k priklonu k nepaseénym zptusobtim a formam hospodafeni, jez zpravidla vhodné&ji
reflektuji fakticky stav lesnich ekosystému a potieby predmétii ochrany NP. To s sebou nese
i mnohé vyzvy a pozadavky na hospodaiskou upravu lest, kdy vSechna tato specifika patii mezi
vstupni faktory, jez zdsadné ovliviiuji i proces tvorby a schvalovani lesnich hospodaiskych
plantu (dale jen ,,LHP*) na izemi NP a jejich ochrannych pasem. Novela vyhlasky ¢. 84/1996
Sb., 0 lesnim hospodatském planovani (dale jen ,,vyhlaska®), z roku 2023 ptinasi z pohledu
zpracovani LHP dal$i posun v ramci dlouhodobych snah o zajisténi stejnych podminek pro
pasecné a nepasecné zpusoby hospodareni a z toho plynouci potfeby na doplnéni stavajicich
pravnich pfedpisu vcetné legislativnich nastroju i Vv piipadé hospodaisko-tupravnické praxe.
Noveé vyhlaska zavadi a blize specifikuje zjistovani stavu lesa na inventarizacni plose, coz ve
vEtsi mife umoznuje vyuziti metody statistické provozni inventarizace v ramci zpracovani LHP.
V piedchozich letech nebyl tento piistup ke zpracovani LHP blize v legislativé rozveden, a tedy
jeho aplikace byla sice dle pravnich pfedpisi moznd, ovSem na sva specifika prakticky
vyuzivana témeét vyluéné ve statnich lesich na izemi NP a jejich ochrannych pasem, které
spravuji jednotlivé spravy NP. Nova pravni uprava tak pfindsi vlastnikiim a spravcim lesa $irsi
vychodiska pii zjiStovani stavu lesa pro potieby tvorby LHP a rozsifuje jim tak moznosti a
zpusoby, jak ke svému majetku s ohledem na oc¢ekdvané cile ptistupovat.

Metoda statistické provozni inventarizace v NP

Metoda statistické provozni inventarizace je ve vétSiné NP a jejich ochrannych pasmech
vyuzivana pro zjiStovani stavu lesa ve statnim vlastnictvi dlouhodobé a v kazdém tzemi
zohlediuje jeho specifika. S ohledem na charakter a stav zastoupenych porosti, jez jsou ¢asto
Jjiz viceetazové s nepravidelnou ¢i bohatou strukturou, piedstavuje oproti zjistovani stavu lesa
na zakladé parametru s vazbou na vék, vhodnou metodu pro tvorbu LHP, ktera téz umoziuje
vétsinou 1épe zohlednit potieby a zajmy ochrany pfirody na uzemi NP a jejich ochrannych
pasem.

LHP zatfizeny dle nové (tj. aktualné platné) vyhlasky metodou statistické provozni
inventarizace Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP*) schvalilo zatim jeden, a to pro
lesni hospodaisky celek (dale jen ,,LHC*) Stozec (NP Sumava). V procesu schvalovani je LHP
pro LHC Narodni park Podyji (NP Podyji) a touto metodou jsou v soucasnosti zafizovany i
LHP v KrkonoS$ském narodnim parku, ato pro LHC Harrachov, MarSov a Vrchlabi. Pii
zékladnich Setfenich a kontrolnich dnech k t¢émto LHP bylo potfeba vyftesit celou fadu jak
odbornych, tak procesnich rozdilti oproti zatizeni LHP metodou vékovych tiid. Naptiklad bylo
nezbytné si jiz vramci zékladniho Setfeni stanovit pohled na vniméani vékové struktury
predmétnych lesnich porostl z pohledu dikce vybranych ustanoveni vyhlasky. V ptipad¢ vyse
uvedenych LHP je tak na veSkeré lesni porosty v ramci dotéenych LHC nahliZeno jako na
nestejnoveéké, coz reflektuje fakticky stav a charakter vybranych lesnich porostl, a také
umoznuje zohlednit dlouhodobé cile vlastnika lesa pii péci o vybrané lesni porosty, tj. zohlednit
piedevsim potieby jednotlivych pfredméth ochrany NP a dlouhodobé cile ochrany NP plynouci
z platné legislativy. V ptipad¢€ nestejnovekych porostl se pak dle vyhlasky z tdajt o stavu lesa
pfi popisu porostni skupiny a etaze neuvadi veék a zakmenéni. Stejn¢ tak bylo nezbytné vyftesit
z irovn& MZP, jako piisluiného organu statni spravy lesti (dale jen ,,SSL*), kontrolu zavazného
ustanoveni LHP maximalni celkové vySe tézeb zejména ve smyslu provéfeni zplisobu
a spravnosti jeho odvozeni s ohledem na novou pravni upravu, jelikoz doposud neni k dispozici
kontrolni program, ktery by toto umoznoval. Piislusnou kontrolu tak provedl Narodni lesnicky
institut (dale jen ,,NLI*), ktery pisobi jako odborna organizace Ministerstva zeméd¢lstvi (dale
jen ,,MZe*) pro oblast lesnictvi a myslivosti, na zakladé zadosti MZP.
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Vyjimky a odchylna opatreni z lesniho zakona

MZP z pozice piislusného organu SSL s ohledem na pievazujici funkce a poslani lesa na
uzemi NP a jejich ochrannych pasem v ramci schvalovani LHP povoluje i vybrané vyjimky
z lesniho zdkona a pripadné stanovuje samostatnym spravnim aktem odchylna opatieni
z vybranych ustanoveni lesniho zakona. Nejcastéji se jedna o vyjimku zameéfenou na
prodlouzeni doby zalesnéni a zajisténi lesnich porostii dle § 31 odst. 6 lesniho zdkona. Doba
zalesnéni a zajisténi lesnich porostli se prodluzuje nékdy i v fadu desitek let, v zavislosti
na charakteru a potiebé dané¢ho porostu, ato zejména z divodu podpory ptirozené obnovy,
umoznéni del§iho ¢asového tseku pro uchyceni dfevin, které maji na daném stanovisti
ptirozeny vyskyt a podpory biologické rozmanitosti. Dalsi feSenou vyjimkou je vyjimka dle
§ 33 odst. 5 lesniho zakona, tj. provadéni mytni té€zby tmyslné v porostech mladsich 80/20 let.
Dtivodem udéleni této vyjimky je naptiklad pozadavek na ptred¢asnou obnovu ¢i preménu
vybranych lesnich porostii nebo realizace specidlniho managementu ve prospéch pifedméth
ochrany NP. V piipadé, Zze se na LHC v&k nesetfi, tj. na porosty je pohlizeno dle vyhlasky jako
na nestejnoveké, neni tento limit z lesniho zakona fakticky aplikovatelny, a tedy ani dotcend
vyjimka neni vydavana. Obdobné to plati i pro dal$i omezeni plynouci z lesniho zakona, ktera
jsou navazana na vék a s tim souvisejici parametry jako napiiklad zakmenéni. Vhodnou
ukazkou je zavazny ukazatel LHP minimalni plo$ny rozsah vychovnych zasahti v porostech do
40 let veku dle ustanoveni § 24 odst. 2 lesniho zdkona. V piipad¢ nestejnovekych porostl je
tento zavazny ukazatel LHP stanoven ve vysi 0 ha. V téchto ptipadech je pro LHP zpravidla
alternativné stanovovan ze strany MZP minimélni plo$ny rozsah vychovnych zasahi
sméfujicich do mladych porosti potiebny K naplnéni cili ochrany pfirody, tj. zejména zvyseni
druhové, prostorové a vékové diverzity dotcenych porosti, vV podobé odchylného opatfeni ve
smyslu ustanoveni § 36 odst. 1 lesniho zékona. Odchylna opatfeni jsou dale vyuzivana
napiiklad za G€elem umoZnéni pastvy v lesnich porostech ¢i pii potiebé prekroceni lesnim
zakonem stanovené velikosti a §ife holé sece pii mytni t€zb& umysIné. Primarnim diivodem pro
stanovovani odchylnych opatfeni od vybranych ustanoveni lesniho zdkona na uzemi NP je
naplinovani dlouhodobych cili ochrany NP a potieb jednotlivych pfedmétd ochrany NP, a
Vv pfipad€ ochranného pasma NP napliiovani jeho funkei.

Zaver

Pfi uvahach nad pfistupem k lesnim ekosystémim na tizemi NP a jejich ochrannych
pasem je dilezité vnimat, Ze v lesich NP v Ceské republice neni prioritni funkce produkéni, ale
ze jejich hlavni funkci je napliiovani zajml ochrany piirody. Spravy NP se pfi péci o svéfené
uzemi tidi jak platnou legislativou, tak Zasadami péce pro dany NP a jeho ochranné pasmo,
které blize rozvadi postupy a zpisoby naplnovani dlouhodobych cili ochrany NP a jejich
poslani véetné napliovani funkci ochranného pasma NP. Na tyto skute¢nosti je nutné brat zietel
i pii vykonu SSL v ramci téchto tizemi, Vv piipadé MZP téz pii schvalovani LHP, véetnd
schvalovani vybranych vyjimek a stanovovani odchylnych opatieni od vybranych
ustanoveni lesniho zdkona. Stejné tak kazdy NP ma jiny charakter a zastoupeni pfirodnich

hodnot, coz je opét potieba zohlednovat pii vykonu SSL a piistupovat ke kazdému NP dle jeho
konkrétnich pfirodnich podminek, stavu a dosavadniho vyvoje zastoupenych ekosystémtl.

Soucasna podoba vyhlasky ptindsi pro vlastniky a spravce lesa nové moznosti zjistovani
stavu lesa a tim fakticky rozSifuje potencial vyuziti metody statistické provozni inventarizace,
tvorby LHP a stejné tak snah o zajisténi srovnatelnych legislativnich podminek pro pasecné i
nepasecné zpusoby hospodateni. Na druhou stranu pfinasi i celou fadu novych vyzev jak pfi
vlastni tvorbé LHP, tak béhem procesu schvalovani LHP a s tim souvisejici aplikacni praxi
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vybranych ustanoveni vyhlagky i lesniho zakona. Ze strany MZP, jako tstfedniho organu SSL
na Gzemi NP a jejich ochrannych pasem, vyvstala s Gpravou vyhlasky cela fada vécnych i
procesnich otazek, které se vztahuji k samotné vyhlasce i K lesnimu zakonu. Nékteré praktické
a procesni nejasnosti se podatilo v soucinnosti se zastupci MZe a NLI vyjasnit, ovS§em nékteré
pietrvavaji a z pohledu MZP bude G&elné a potfebné je do budoucna fesit, a to napiiklad
vhodnou novelou ptislusné vyhlasky, pfipadné i lesniho zakona.
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